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DAVACI : YALÇIN ALÇİÇEK ADİNA EĞİTİM SEN EĞİTİM VE 

BİLİM EMEKÇİLERİ SENDİKASI 

VEKİLİ : AV. MERDAN ÖZBERK 

Reşatbey Mah. Adalet Cd. No: 15 Kocabaş İşhanı K.3 D. 12 

Seyhan/ADANA 

DAVALILAR : 1- SEYHAN KAYMAKAMLIĞ I -ADANA 

2- ADANA VALİLİĞİ 

VEKİLİ : AV. BİLGE TARGAN - Aynı Yerde 

DAVANIN ÖZETİ :Adana İli, Seyhan İlçesi, İsmail Hazar İlkokulu'nda sınıf 

öğretmeni olarak görev yapan davacı tarafından, 657 sayılı Kanunun 125. Maddesinin A 

fıkrasının (e) bendindeki " Devlet memuru vakarına yakışmayan tutum ve davranışta 

bulunmak" fiilini işlediğinden bahisle uyarma cezasıyla cezalandırılmasına ilişkin Çukurova 

Kaymakamlığının 26.12.2014 tarih ve 6932251 sayılı işleminin ve bu işleme karşı yapılan 

itirazın reddine ilişkin Adana Valiliği İl Milli Eğitim Disiplin Kurulu'nun 23.01.2015 tarih ve 

2015/11 sayılı işleminin; üyesi bulunduğu sendikanın çağrısı üzerine gezi parkı sürecinde 

demokratik ve barışçıl eylemlere katıldığı, hiçbir kamu malına zarar vermediği gibi kamu 

düzenini bozucu herhangi bir faaliyette de bulunmadığı, gerek iç hukuk gerek uluslararası 

mevzuatta koruma altına alınan demokratik hakkının kullanıldığı, işlemin mevzuata aykırı 

olduğu iddia edilerek iptali istenilmektedir 

SAVUNMA ÖZETİ : Davacının soruşturma kapsamında alınan ifadesinde 

gezi parkı eylemlerine katıldığını kendisinin de kabul ettiği, subuta eren eylemine uyan 657 

sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 125/A-e maddesinde yer alan "Devlet memuru vakarına 

yakışmayan tutum ve davranışta bulunmak" kapsamında değerlendirilerek "Uyarma" cezası 

ile tecziye edildiği, davacının katıldığı eylem sendika çağrısı üzerine dahi olsa sendikal bir 

faaliyet olarak değerlendirilemeyeceği, işlemin usul ve yasaya uygun olduğu ileri sürülerek 

davanın reddi gerektiği savunulmaktadır. 

TÜRK MİLLETİ ADINA 

Karar veren Adana 1. İdare Mahkemesi'nce önceden belirlenen ve taraflara tebliğ 

olunan 13.10.2015 günü yapılan açık duruşmaya davacı ve davalı idare vekillerinin geldiği 

anlaşılmakla tarafların sözlü açıklamaları dinlendikten ve dava dosyası incelendikten sonra 

işin gereği görüşüldü: 

Dava; Adana İli, Seyhan İlçesi, İsmail Hazar İlkokulu'nda sınıf öğretmeni olarak 

görev yapan davacı tarafından, 657 sayılı Kanunun 125. Maddesinin A fıkrasının (e) 

bendindeki " Devlet memuru vakarına yakışmayan tutum ve davranışta bulunmak" fiilini 

işlediğinden bahisle uyarma cezasıyla cezalandırılmasına ilişkin Çukurova Kaymakamlığı'nın 

26.12.2014 tarih ve 6932251 sayılı işleminin -ve bu işleme karşı yapılan itirazın reddine 

ilişkin Adana Valiliği İl Milli Eğitim Disiplin Kurulu'nun 23.01 ̂ 015 tarih ve 2015/11 sayılı 
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işleminin iptali istemiyle açılmıştır. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun "Disiplin Cezalarının Çeşitleri ile Ceza 

Uygulanacak Fiil ve Haller" başlıklı 125. maddesinin, (A)-e bendinde; "Devlet memuru 

vakarına yakışmayan tutum ve davranışta bulunmak," fiilinin uyarma cezasını gerektirdiği 

hususu hükme bağlanmıştır. 

Dosyanın incelenmesinden; Eğitim Sen Eğitim ve Bilim Emekçileri ile bu sendikanın 

bağlı olduğu Kamu Emekçileri Sendikaları Konfederasyonu (KESK) üyesi ve Eğitim-Sen 

Adana şubesi yönetim kurulu üyesi olan davacının 14-15/06/2013 tarihinde Taksim Gezi 

Parkı ile ilgili toplantı ve yürüyüşe katıldığı gerekçesiyle Devlet memuru vakarına 

yakışmayan tutum ve davranışta bulunduğu gerekçesiyle 657 sayılı Kanunun 125/A-e 

maddesi uyarınca "uyarma" cezas ile cezalandırıldığı, bu işlemin iptali istemi ile bakılan 

davanın açıldığı anlaşılmıştır. 

Uyuşmazlıkta, davacının bu eyleminin 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 

125/A-e maddesi kapsamında değerlendirilip değerlendirilemeyeceğinin tespiti önem 

taşımaktadır. 

2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 90.maddesinin son fıkrasında; 

"Usulüne göre yürürlüğe konulmuş Milletlerarası andlaşmalar kanun hükmündedir. Bunlar 

hakkında Anayasaya aykırılık iddiası ile Anayasa Mahkemesine başvurulamaz. (Ek cümle: 

07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad) Usulüne göre yürürlüğe konulmuş temel hak ve özgürlüklere 

ilişkin milletlerarası andlaşmalarla kanunların aynı konuda farklı hükümler içermesi 

nedeniyle çıkabilecek uyuşmazlıklarda milletlerarası andlaşma hükümleri esas alınır." hükmü 

yer almıştır. 

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi'nin "Dernek kurma ve toplantı özgürlüğü"nün 

düzenlendiği 11 maddesinde; herkesin asayişi bozmayan toplantılar yapmak, dernek 

kurmak, ayrıca çıkarlarını korumak için başkalarıyla birlikte sendikalar kurmak ve 

sendikalara katılmak haklarına sahip olduğu, bu hakların kullanılmasının, demokratik 

toplumda zorunlu tedbirler niteliğinde olarak, ulusal güvenliğin,kamu emniyetinin 

korunması, kamu düzeninin sağlanması ve suç işlenmesinin önlenmesi, sağlığın veya ahlakın 

veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması amaçlarıyla ve ancak yasayla 

sınırlandırılabileceği, bu maddenin, bu hakların kullanılmasında silahlı kuvvetler, kolluk 

mensupları veya devletin idare mekanizmasında görevli olanlar hakkında meşru sınırlamalar 

konmasına engel olmadığı kuralına yer verilmiştir. 

Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 15/09/2009 tarihli, Kaya ve Seyhan - Türkiye 

kararında (application no. 30946/04); Eğitim-Sen üyesi öğretmenlere, 11/12/2003 tarihinde 

KESK'in çağrısına uyarak, parlamentoda tartışılmakta olan kamu yönetimi kanun tasarısını 

protesto etmek üzere düzenlenen bir günlük ulusal eyleme katılmaları nedeniyle 11/12/2003 

tarihinde göreve gelmedikleri için uyarma cezası verilmesinin, her ne kadar bu ceza çok 

küçük olsa da, sendika üyelerinin çıkarlarını korumak için meşru grev ya da eylem günlerine 

katılmaktan vazgeçirecek bir nitelik taşıdığı, öğretmenlere verilen disiplin cezasının «acil bir 

sosyal ihtiyaca » tekâbül etmediği ve bu nedenle « demokratik bir toplumda gerekli » 

olmadığı sonucuna varmış, bunun sonucu olarak, bu davada, başvuranların AİHS'nin 11. 

maddesi anlamında gösteri yapma özgürlüğünü etkili bir şekilde kullanma haklarının 

orantısız olarak çiğnendiği gerekçesiyle Avrupa İnsan Haklan Sözleşmesinin 11.maddesinin 

ihlal edildiğine karar vermiştir. 
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Bu durumda, Eğitim Sen Eğitim ve Bilim Emekçileri ile bu sendikanın bağlı olduğu 

Kamu Emekçileri Sendikaları Konfederasyonu (KESK) üyesi ve Eğitim-Sen Adana şubesi 

yönetim kurulu üyesi olan davacının 14-15/06/2013 tarihinde Taksim Gezi Parkı ile ilgili 

cebir ve şiddet içermeyen toplantı ve yürüyüşe katılmasının hem iç hukukun bir parçası olan 

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi'nin "Dernek kurma ve toplantı özgürlüğü"nün 

düzenlendiği 11 .maddesinde belirtilen "asayişi bozmayan toplantılar"a katılma olarak kabul 

edilmesi ve hem de demokratik bir hak olan sendikal faaliyet kapsamında değerlendirilmesi 

gerektiğinden, disiplin suçu teşkil etmeyen eylem nedeniyle davacıya 657 sayılı Kanunun 

125/A-e maddesi uyarınca uyarma cezası verilmesine ilişkin dava konusu işlemde hukuka 

uyarlık görülmemiştir. 

Açıklanan nedenlerle, dava konusu işlemin iptaline, aşağıda dökümü yapılan 146,50 

TL yargılama gideri ile A.A.Ü.T. üzerinden belirlenen 1.500,00 TL vekalet ücretinin davalı 

idareden alınarak davacıya verilmesine, artan posta ücretinin kararın kesinleşmesinden sonra 

isteği halinde davacıya iadesine, kararın tebliğini izleyen günden itibaren 30 gün içerisinde 

Adana Bölge İdare Mahkemesi'ne 'itiraz" yolu açık olmak üzere, 14/10/2015 tarihinde 

oybirliğiyle karar verildi. 

Başkan 

SERAP ÜLGEN 

27034 

Uye 

METİN KANMAZ 

165674 

Uye 

ÖMER FEHİM OKUMUŞ 

167972 

YARGİLAMA GİDERLERİ 

Başvurma Harcı 

Karar Harcı 

Vekalet Harcı 

Posta Gideri 

27,70 TL 

27,70 TL 

4,10 TL 

87,00 TL 

TOPLAM 146,50 TL 

GG 04/11 2015 
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